
 

《智慧城市系列标准》专家评审意见 

2014 年 10 月 18 日，深圳市智慧城市研究会、深圳市智慧城市企业标准联

盟在深圳组织召开了《智慧城市系列标准》（以下简称“《标准》”）专家评审会

（名单附后）。专家组听取了《标准》编制工作说明，审查了相关《标准》文档，

经质询和讨论，形成以下评审意见： 

一、《标准》编制工作汇聚了深圳企业在智慧城市建设领域内的实践经验、

成功案例和先进技术，以企业为主体、自下而上组织编制《标准》方式具有创

新性。《标准》编制工作对于促进智慧城市健康有序建设具有积极的指导和参考

作用。 

二、《标准》以智慧城市建设急需的共性标准为主，提出了信息互联互通和

数据共享交换的规定和要求，对于有效消除“信息孤岛”和避免重复建设具有

重要的作用。 

三、《标准》是目前国内率先开展的智慧城市系列标准工作之一，具有重要

的前瞻性、先进性和适用性。 

建议明确标准文件的名称和定位，进一步补充完善，加强在联盟内先行先

试，创造先行经验，为国家智慧城市建设标准制定提供有益的参考。 
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《智慧城市系列标准》评审专家签名表 
  

姓名 职称 单位 签名 

姚建铨 教授 
中国科学院院士，天津大学教授 

中国智慧城市产业联盟理事长 
 

许其凤 教授 中国工程院院士，解放军信息工程大学教授  

姚世全 
教授级

高工 
原国家质量技术监督总局标准化司副司长（巡视员）  

单志广 研究员 
国家信息中心信息化研究部副主任 

中国智慧城市发展研究中心秘书长 
 

郭永宏 
教授级

高工 
中国移动湖北有限公司董事长兼总经理  

陈朝武 研究员 公安部第一研究所副所长， TC100技术委员会副主任委员  

李  荔  国家信息中心软件评测中心主任  

邵国安 
高级 

工程师 
国家信息中心电子政务外网管理中心安全管理处处长  

张公忠 教授 清华大学教授，住建部国家智慧城市标准体系专家组专家  

李雪佩 
高级 

工程师 
中国建筑标准设计研究院顾问总工程师  

季统凯 博士 中科院云计算产业创新与育成中心主任  

熊  璋 教授 北京航空航天大学计算机学院教授  

高复先 教授 
大连海事大学信息科学院教授 

中国系统工程学会信息系统工程专业委员会副主任委员 
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《智慧城市系列标准》序 

中国特色智慧城市的建设和发展是实现美丽中国梦的必由之路，是创建科

学城市管理和深化民生服务的必然选择。智慧城市是一个巨系统工程涉及政府

政务、城市管理、民生服务、企业经济的各个领域、行业、业务和应用。最近

国家八部委联合发布了《关于促进智慧城市健康发展的指导意见》中明确提出

了，要加快研究制定智慧城市建设的标准体系、评价体系和审计监督体系，推

行智慧城市重点工程项目风险和效益评估机制。深圳市智慧城市企业标准联盟

编制的《智慧城市系列标准》，为推动智慧城市健康有序建设与发展提供了一个

具有先行先试意义的指导性和规范性的文件。 

在《智慧城市系列标准》专家评审会上，我对深圳智慧城市企业标准联盟

编制的智慧城市系列标准提出了四个“W”的评价，即：Why、When、Where、Who。 

智慧城市建设实质上就是一个城市以信息化为手段，实现城市科学化、现

代化、智能化的管理与社会民生的公共服务。智慧城市建设涉及思路、策略、

方法、科学、技术等各个方面和领域。《智慧城市系列标准》就是智慧城市规划

与建设的“顶”，是智慧城市科学化、集约化、可持续建设的基础。没有智慧城

市标准体系的指导性、规范性和约束性，就不可能建设成为绿色低碳、和谐美

好、可持续发展的智慧城市。编制《智慧城市系列标准》的重大意义不言而喻。

（Why） 

当前智慧城市正在中国的大地上如火如荼的展开，数百个城市都在追赶智

慧城市这班车。国家八部委出台了《关于促进智慧城市健康发展的指导意见》，

智慧城市建设在呼唤健康发展的标准体系。《智慧城市系列标准》在这个时间节

点上发布试行，为智慧城市规划与建设提供了急需的指导性、规范性和约束性

的共性标准，可有效消除“信息孤岛”和避免重复建设，为智慧城市健康有序

发展奠定了坚实的基础。（When） 



 

深圳是我国改革开放的前沿，聚集一大批敢为天下先具有创新精神的高科

技优秀企业。因此只有在深圳这个地方，才有可能集合企业的智慧和资源共同

打造中国第一部《智慧城市系列标准》，这是历史赋予深圳的使命和荣耀。（Where） 

《智慧城市系列标准》由深圳市智慧城市研究会引领深圳一百多家会员单

位和 IT 企业。充分发挥企业在智慧城市建设领域的核心专利技术、成功案例和

实践经验。采取以政府引导、企业为主自下而上的方式，建立智慧城市企业标

准联盟，组织编制《智慧城市系列标准》。这是我国标准编制模式的一次创新。

（Who） 

《智慧城市系列标准》的颁布与试行本身就意味着一个新生事物的诞生，

必然存在着不完善，不成熟，甚至有待商榷的问题。我们要以善待的眼光与呵

护的态度扶持《智慧城市系列标准》在应用和实践中成长。 

我期待《智慧城市系列标准》在智慧城市建设先行先试中不断总结经验，

及时融入和修订标准，并在智慧城市建设的实践中取得好的成果。 

我以一个老科技工作者的名义对《智慧城市系列标准》的组织者、编制者

和参与者们表示敬意。 

 

中国科学院院士 

姚建铨教授 

2014 年 10 月 26 日



 

《智慧城市系列标准》前言 

为了紧紧抓住中国智慧城市建设发展的机遇，积极开展智慧城市标准体系

建设，促进智慧城市科学可持续健康有序的建设和发展，使得智慧城市建设有

标准可依。深圳市智慧城市研究会，中国智慧城市专家委员会为推动智慧城市

技术创新成果标准化，促进智慧城市标准与知识产权相结合，提升深圳市企业

和智慧城市产业的竞争力。依照《中华人民共和国标准化法》和《深圳市企业

标准联盟管理办法》的规定，引领深圳一百多家会员单位和 IT 企业。充分发挥

企业在智慧城市建设领域的核心专利技术、成功案例和实践经验。采取以政府

引导、企业为主自下而上的方式，建立智慧城市企业标准联盟，组织编制《智

慧城市系列标准》。这是我国标准编制模式的一次创新。 

《智慧城市系列标准》是目前我国乃至国际上，首部以面向智慧城市系统

工程全生命周期的规划、设计、建设、运营所构建的智慧城市标准体系，基于

“四大创新”编制而成的系列成套标准。 

《智慧城市系列标准》标准体系创新。智慧城市不是一个产品，更不是一

种技术，智慧城市涉及框架、体系、平台、系统，是一个巨系统工程。因此智

慧城市标准体系依据智慧城市总体框架和知识体系与建设体系，以智慧城市系

统工程全生命周期的规划、设计、建设、运营各个不同的阶段，形成指导、规

范、应用、技术分层分类的标准体系架构。以指导类标准与各类专项规范类、

应用类、技术类标准之间在逻辑上的融合和条文上的衔接，作为构建智慧城市

标准体系的重要原则。智慧城市标准体系具有整体性、系统性和集成性，使得

标准体系更具有系列化、成套性、适用性和可实施性。《智慧城市系列标准》可

以充分发挥标准在智慧城市系统工程全生命周期中各个阶段中的指导性、规范

性和约束性的作用。智慧城市标准体系改变了传统的以技术为导向构建标准体

系的做法，可以有效避免“标准孤岛”的形成。 

《智慧城市系列标准》编制模式创新。以企业作为标准编制的主体，根据

企业自身的技术专利、成功案例和实践经验，自下而上编制《智慧城市系列标

准》。彻底改变了传统的以行政方式和体制内编制标准的流程，自上而下组织专

家闭门编写标准的模式。使得通常以行政方式和政府部门主导标准编制的周期

由 3 年缩短到 1 年。 



 

《智慧城市系列标准》编制内容创新。智慧城市系列标准以智慧城市规划

与建设急需的共性标准为导向，将智慧城市建设指南、建设指标与成果评估体

系、总体规划、大平台、大数据、信息互联互通与数据共享交换作为先导性和

指导类标准率先组织编制。智慧城市先导性标准可以在规划和设计阶段有效避

免“信息孤岛”和重复开发建设的弊端。改变以往由技术类标准为主导编制标

准内容的方法，造成标准不能很好的发挥在智慧城市顶层规划和工程设计，以

及信息互联互通与数据共享交换中规范性和约束性的作用。 

《智慧城市系列标准》产业发展创新。将智慧城市系列标准编制与智慧城

市产业发展结合在一起。通过智慧城市全生命周期的标准体系，将智慧城市涉

及规划、设计、建造、集成、运营、咨询、服务等各行各业整合为一体。打造

智慧城市产业链，充分发挥标准引导产业创新发展的作用。改变以往标准编制

与产业发展脱节的现象。 

《智慧城市系列标准》的发布与试行，只是万里长征的第一步。接下的工

作更深入更艰巨。我们要做好《智慧城市系列标准》在智慧城市示范项目中先

行先试的工作，不断总结系列标准在智慧城市全生命周期各个阶段应用和实践

的经验，及时补充、完善、修订、提升《智慧城市系列标准》的水平和质量。

最后，衷心感谢《智慧城市系列标准》编制过程中众多标准和行业专家的关怀

和指导；感谢各主编单位、副编和参编单位的大力支持和积极参与；感谢秘书

处执行团队工作人员的辛勤工作。让我们共同携手合作为促进中国特色智慧城

市健康有序的发展作出积极的贡献。 

 

中国智慧城市建设投资联盟   主 席 

中国智慧城市专家委员会     首席科学家 

中国智慧城市建设促进会     会 长 

深圳市智慧城市研究会       会 长 

深圳市智慧城市企业标准联盟 秘书长 

李林教授 

2014年 10月 26日 


